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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. AUTO DE INFRAGAO NULO. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDDO.

- A prdtica de indicar mercadorias que sdo sujeitas ao imposto
com tributacdo normal como se fossem sujeitas ao ICMS-
Substituigdo Tributdria enseja a cobranga de oficio do imposto o
qual deixou de ser recolhido indevidamente. Todavia, no caso dos
autos constatou-se um equivoco cometido pela fiscalizacdo na
descrigdo do fato infringente, o qual inquinou de vicio formal a
acusagdo e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, porquanto
acusou-se o0 contribuinte, erroneamente, de descumprir
formalidades relacionadas ao uso do ECF. Cabivel a realiza¢éo de
novo feita fiscal, respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do
CTN. V

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que
julgou NULO por vicio formal, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001703/2018-20, lavrado em 05.09.2018, contra a empresa LUZINETE
ANTONIA DA CONCEICAO-ME, inscrigdo estadual n.16.163.038-3,eximindo-o de
quaisquer 6nus oriundos do presente contencioso tributario, pelas razbes acima
expendidas.
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Destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo
do vicio formal indicado.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 18 de janeiro de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA E LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE).

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASSessor
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CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAO NULO. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDDO.

- A prdtica de indicar mercadorias que sGo sujeitas ao imposto
com tributacdo normal como se fossem sujeitas ao ICMS-
Substituigcdo Tributdria enseja a cobranga de oficio do imposto o
qual deixou de ser recolhido indevidamente. Todavia, no caso dos
autos constatou-se um equivoco cometido pela fiscalizacdo na
descrigdo do fato infringente, o qual inquinou de vicio formal a
acusagdo e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, porquanto
acusou-se o contribuinte, erroneamente, de descumprir
formalidades relacionadas ao uso do ECF. Cabivel a realiza¢éo de
novo feita fiscal, respeitado o prazo constante no art. 173, I, do
CTN. V

RELATORIO

A presente demanda teve inicio através do o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° .93300008.09.00001703/2018-20, lavrado em 05.09.2018, em
desfavor da empresa LUZINETE ANTONIA DA CONCEICAO-ME, inscrita no
CCICMS-PB sob o0 n. 16.206.937-5, ter o sujeito passivo cometido as seguintes
infracdes.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL
EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADE NO USO DO ECF >>
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Falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista a contestacéo de
irregularidade no uso do ECF.

Nota Explicativaz O CONTRIBUINTE ESTA SENDO
AUTUADO POR ESCRITURAR INCORRETAMENTE OS
LANCAMENTOS DAS OPERACOES E PRESTACOES
RELATIVAS A EQUIPAMENTO ECF NO MAPA RESUMO
ECF. AS MERCADORIAS TRIBUTADAS NAS ALIQUOTAS
DE 17%, 18% E 27%, FORAM CADASTRADAS COMO
ISENTAS E SUBSITUICAO TRIBUTARIA, COMO
TAMBEM, OS VALORES DIVERGENTES LEVANTADOS
NA VENDA DE MERCADORIAS TRIBUTADAS NAS
ALIQUOTAS DE 17%, 18% E 27%, NO COMPARATIVO
DAS VENDAS REGISTRADAS NA MEMORIA FISCAL E
MAPA RESUMO NOS SEGUINTES EQUIPAMENTOS ECF:
DR0812BR00000034950, DR0812BR000000349564 E
DR0812BR000000353067.

Em decorréncia dos fatos, o representante fazendario constitui o crédito
tributario no valor total de R$ 84.003,88 (oitenta e quatro mil, trés reais e oitenta e oito
centavos), sendo: R$ 42.001,94 (quarenta e dois mil, um real e noventa e quatro
centavos) de ICMS por infringéncia ao arts. 376,379, c/c art. 106, II “a”, todos do
RICMS/PB, aprov. p/Dec. 18930/97 e R$ 42.001,94 (quarenta e dois mil, um real e
noventa e quatro centavos) de multa por infracdo prevista no art. Art. 82, V, "a", da
Lei n.6.379/96

Provas documentais instruem o Auto de Infracdo (fls.3-4), informacéo
fiscal (fls.18-20), midia digital (CD) (f1.21), contendo 56 arquivos; sendo 55 “pdf” e 01
“txt” e Termo de Encerramento de Fiscalizacéo (fls.22-25).

Ciente da presente Acgdo Fiscal, em 23.10.2018 (fl.8) pessoalmente
através de sua sOcia administrativa, a autuada apresentou Reclamacdo tempestiva as
(fls.27-28), protocolada em 21.11.2018. Em sua defesa, argumentou, em sintese, 0
seguinte:

- Em sua defesa, a recorrente alega que ndo houve fato gerador, pois o
auto de infracdo é nulo de pleno direito, além de pedir a prescri¢do da
autuacdo referente a infracdo com competéncia em 2013.

Sem informacgdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP,
ocasido na qual foi distribuido ao julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, que
decidiu pela NULIDADE da exigéncia fiscal, nos termos da ementa:
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OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS NAO
OFERECIDAS A  TRIBUTACAO  CONFORME
REGISTRADAS NOS ECF’S  UTILIZADOS NO
ESTABELECIMENTO. ViCIO FORMAL. NULIDADE.

-A acusacdo de que o contribuinte promoveu a saida de
mercadorias tributaveis como sendo ndo tributéveis, foi
confirmada em razdo de constar nos autos prova da infracéo,
acarretando falta de recolhimento do imposto estadual. In casu,
observou-se que a falta de indicacdo do dispositivo legal
infringido compromete o langamento fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Ciente da decisdo de primeira instancia, através de Aviso de
Recebimento-AR, em 22.07.2021 (fl. 43), a autuada ndo mais manifestou nos autos.

Ato Continuo, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto, para apreciagdo e
julgamento.

Este é o relatorio.

VOoTO

Trata-se de recurso de oficio, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou NULO o Auto de |Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001703/2018-20, lavrado contra a LUZINETE ANTONIA DA
CONCEICAO - ME, esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infracoes:
“Falta de Recolhimento do IMPOSTO Estadual em virtude de irregularidade no uso do
ECF”.

No presente caso, 0 contribuinte ndo apresentou Recurso Voluntario,
motivo pelo qual a anélise do efeito devolutivo do recurso estara restrita as razoes de
decidir do julgador monocratico que levaram a declaragéo de nulidade, por vicio formal,
do auto de infragdo em apreco.

Conforme se observa as (fls.3-4), a transgressao verificada pela auditoria
foi descrita na inicial como “falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF”, conduta esta que viola o disposto nos artigos 376, 379
e 106, 11, “a”, todos do RICMS/PB:
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Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposicoes
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do
imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente aoc em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos.

Como medida punitiva para a infragdo evidenciada, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento)

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Pois bem. No que tange a infracdo, apés criteriosa analise dos
documentos que instruiram a acusacdo em pauta, verifico, de inicio, a existéncia de
vicio de natureza formal, especialmente quanto tange a descricdo dos fatos. Sem
desrespeito ao trabalho da fiscalizagdo, o entendimento esposado pela instancia
monocratica, importa reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito passivo, o
libelo acusatdrio ndo descreveu perfeitamente a conduta infracional, havendo um descompasso
entre a Descri¢do da Infracdo e a Nota Explicativa. Enquanto a primeira relaciona a conduta
infracional a irregularidades no uso do ECF, a segunda afirma que “o contribuinte classificou
mercadorias tributaveis como ndo tributaveis, gerando diferencas de ICMS a recolher”.

Em verdade, o que se depreende dos autos € que o fato infringente
consistiu em haver o sujeito passivo classificado mercadorias tributaveis como isentas e
substituicdo tributaria, constatadas por meio de registros fiscais de operacfes de saidas
com mercadorias sujeitas ao ICMS, porém armazenadas ou lancadas com indicacao de
se tratar de mercadorias ndo tributadas pelo imposto estadual (substitui¢do tributaria).

Assim, o contribuinte ndo cometeu, a0 menos ndo restou demonstrado,
irregularidades no uso dos equipamentos ECF, de forma que resta configurado o vicio
formal previsto no art. 17, Il da Lei n® 10.094/2013:

Art. 17. Est4 incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributério Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos; (g.n.)

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito; V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Neste sentido, o entendimento exarado pela primeira instancia, pela
existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n°
10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hipétese
de incorrecdes ou omissdes que comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza
a existéncia de vicio formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como se
V& no texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecBes, omissfes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solu¢do do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o

Ainda que a suposta irregularidade atribuida a autuada seja passivel de
autuacdo, consoante se extrai do caderno processual, observa-se um nitido descompasso
entre a descri¢do da infragdo constante na exordial e o que fora retratado na “nota
explicativa” associada a dentincia, bem como nas provas que ddo suporte a autuacao.

Com efeito, € indubitdvel que a dendncia, na forma como fora
formalizada no Auto de Infracdo, estd em desarmonia com 0 evento que motivara a
autuacdo, ou seja, a infracdo constatada pela fiscalizagdo, ndo esta relacionada a “falta
de recolhimento do ICMS, em virtude de irregularidades no uso do ECF, em verdade,
estd relacionada a “por escriturar incorretamente os lancamentos das operagdes e
prestacOes relativas a Equipamento ECF no Mapa Resumo da ECF, de vendas de
mercadorias tributaveis como “ isentas e substitui¢fes tributarias.

Nesse ponto, cumpre destacar 0 pronunciamento preciso do julgador a
quo, sendo vejamos:

“No caso dos autos, temos que a fiscalizacdo constatou a falta de
recolhimento do imposto em virtude de irregularidades no uso do ECF,
indicado como infringido o art. 82, V, ”a” da Lei 6.379/96, que trata sobre a
falta de emiss@o de nota fiscal ou emissdo sem observancia dos requisitos
legais.

Acarretando, neste sentido, a incongruéncia entre a descricdo da infragco, os
artigos infringidos no RICMS/PB e na Lei n. 6.379/96, comprometendo a
defesa do contribuinte.
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Neste norte, entendemos que falta de indicacdo do dispositivo legal
infringido compromete o lancamento fiscal diante da auséncia de subsungao
do fato & norma que a fiscalizacdo entendeu como efetivamente infringida”

Diante destas consideracdes, havemos de concluir que, para o0 caso em
debate, a descri¢do da infracdo de fato e as normas legais infringidas ndo se coadunam
com a situacdo fatica pormenorizada no Auto de Infracdo, motivo pelo qual se impde o
reconhecimento de existéncia de nulidade por vicio formal, em observancia ao que
prescreve o artigo 17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito; V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o
lancamento nd&o impede que novo procedimento fiscal seja realizado, conforme
estatuem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 1l, do Codigo Tributario Nacional: Lei
n°10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa. Cddigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”.

De fato, da mesma forma que o julgador singular, entendo que o libelo
acusatorio nao contemplou adequadamente requisito legal obrigatdrio, atraindo para as
acusac0es vicio insanavel, conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17 da Lei n® 10.094, de
27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13:
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Art. 15. As incorrecBes, omissGes ou inexatidfes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributério Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em diversas
oportunidades, ja decidira neste mesmo sentido. A titulo exemplificativo, vejamos a
ementa do Acorddo n® 273/2020, da lavra da nobre Cons® MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAO NULO.
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A pratica de indicar mercadorias que sdo sujeitas ao imposto
com tributagdo normal como se fossem sujeitas ao ICMS-
Substituicdo Tributaria enseja a cobranca de oficio do imposto o
qual deixou de ser recolhido indevidamente. Todavia, no caso dos
autos constatou-se um equivoco cometido pela fiscalizagdo na
descricdo do fato infringente, o qual inquinou de vicio formal a
acusacgao e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, porquanto
acusou-se 0 contribuinte, erroneamente, de descumprir
formalidades relacionadas ao uso do ECF. Cabivel a realizagdo
de novo feita fiscal, respeitado o prazo constante no art. 173, II,
do CTN
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Diante disso, ndo merece reforma a decisdo exarada pelo julgador
monocratico, de forma que ratifico os termos da decisdo recorrida em sua integridade,
ao anular a acdo fiscal, por vicio formal, dando a Fazenda Estadual, assim, o direito de
fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art.
173, 11, do CTN, com a correta tipificacao.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou NULO por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001703/2018-20, lavrado em 05.09.2018, contra a
empresa LUZINETE ANTONIA DA CONCEICAO-ME, inscricdo estadual
n.16.163.038-3,eximindo-o0 de quaisquer 6nus oriundos do presente contencioso
tributario, pelas razBes acima expendidas.

Destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo do vicio
formal indicado.

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 18 de janeiro de 2023.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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